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Kommunfullméaktige

Revisorernas redogérelse 2019

Under verksamhetsaret 2019 har Séderképings kommuns revisorer granskat den verksamhet

som bedrivs inom kommunstyrelsens och évriga kommunala namnders ansvarsomraden samt be-
redningar. Vi har aven granskat Ramunderstaden AB. For fullgérandet av uppdraget har revision-
en bitratts av PwC

Utgangspunkten for granskningarna har varit att préva om verksamheten skétts pa ett &andamals-
enligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna varit rattvisande och
om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorerna har varit:
Gerd Aronsson, ordférande
Ulla Johansson, vice ordférande
Patrik Andersson
Rainer Lindquist
Gunilla Viberg

Revisorerna har under aret haft 13 sammantraden. Vid dessa har traffar skett med kommunfull-
maktiges presidium och kommunstyrelsens presidium vid tva tillfallen. Ovriga namnders presidier
har bjudits in fér att fokuseras pa namndens évergripande styrning, uppféljning och intern kontroll
av verksamheten 2019. | flera fall har chefstjansteman deltagit pa ndmndens initiativ.

Lekmannarevisorerna har haft ett dialogméte med féretradare fér kommunens bolag for att félja
upp bolagets verksamhet samt tagit del av den auktoriserade revisorns bedémningar.

Revisionens ordférande har under aret varit revisor ocksa i Samordningsférbundet Ostra Oster-
gétland och revisorerna har tagit del av revisionen i Raddningstjansten Ostra Gétaland.

Revisorerna har under aret deltagit i seminarier och utbildningar anordnade av SKR och PwC lik-
som vid méten med Ostrev.

Revisorerna har varit representerade vid fullmaktigesammantraden.

En risk- och vasentlighetsbedémning har legat till grund fér granskningsuppdraget 2019. Den
grundléaggande/éversiktliga granskningen liksom férdjupade granskningar som genomférts har
delgetts berérda ndmnder, kommunstyrelsen, bolaget samt kommunfullmaktige.

Revisorerna har féljt namndernas verksamhet genom att Iadsa sammantradeshandlingar och pro-
tokoll samt tagit del av lokala mediers rapportering och lyssnat pa medborgarna. Pé kommunens
webbsida har revisorerna presenterat granskningsplan och granskningsrapporter.

Revisorernas iakttagelser

Revisionen lamnar utifrn arets utférda granskning féljande sammanfattande iakttagelser.
Allmént

Delérsrapporten bedéms i allt vasentligt var upprattad i enlighet med lagens krav och god redo-

visningssed i 8vrigt. Vissa brister finns och dessa kommenteras i rapporten. Bedémningen i de-
larsrapporten var att balanskravet inte kommer att uppfyllas fér ar 2019.
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Det prognostiserade resultatet bedémdes inte vara férenligt med de finansiella mal som fullméak-
tige faststallt i budget 2019. Endast ett av fyra mal bedémdes i rapporten kunna uppnas under
aret. Verksamhetens prognostiserade utfall bedémdes delvis vara férenligt med de av fullméktige
faststallda verksamhetsmalen i budget 2019.

Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt innehalla upplysning om verksamhetens utfall, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Kommunen lever dock inte upp till kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans. Resultatet bedéms inte vara férenligt med de finansi-
ella mal som fullmaktige faststallt. Verksamhetens utfall bedéms delvis &r férenligt med de verk-
samhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2019. Rakenskaperna bedéms i allt vasentligt vara
réttvisande. Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende att redovis-
ningsprinciper och vissa andra uppgifter inte redovisas som noter utan aterfinns pa annan plats i
arsredovisningen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bedéms har bedrivit sin verksamhet pa ett i stort &andamalsenligt och ur eko-
nomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Revisionen har under ett flertal ar konstaterat att en effek-
tiv och andamalsenlig budget- och uppféljningsprocess inte sakerstalls, da kopplingen mellan mal
och tilldelade resurser i kommunstyrelsens beredning av budget ar svag. Vi noterar dock att
kommunstyrelsen sjalv gjort en bedémning om att koppling mellan mal, séarskilda uppdrag och
budget behéver stérkas. Den interna kontrollen bedéms vara tillracklig.

| en fordjupad granskning bedéms kommunstyrelsens delvis utéva uppsiktsplikten andamailsenligt.
Bland annat ser vi behov av att tydligare dokumentera hur detta sker for att sakerstélla att samt-
liga ledaméter far ta del av information kring namndernas och bolagets verksamheter.

Revisionen konstaterar &ven att de uppdrag kommunstyrelse och namnder formulerat till sin verk-
samhet &r av varierande kvantitativ karaktar. Kommunstyrelsen rekommenderas darfor att tillsatta
indikatorer/matvarden till samtliga beslutade uppdrag for att fértydliga samt férenkla uppféljning av
uppdrag samt att besluta om delmal per ar utifran fullmaktiges uppdrag. Detta for att tydliggéra

och férenkla uppféljning samt sakerstalla att kommunfullmaktiges beslutade uppdrag efterstravas.

Socialndgmnden

Socialnd&mnden beddms kunna verifiera att verksamheten har bedrivits pa ett andamalsenligt satt
men bedémer att den ur ett ur ekonomisk synpunkt inte har bedrivits pa ett tillfredsstallande sétt.
Den interna kontrollen bedéms ha varit tillracklig.

Resultat mot driftbudget uppvisar ett underskott om - 9,8 MSK och de vidtagna atgarderna har
inte medfért tillrécklig effekt. Revisionen ser allvarligt pa detta och har ocksa under féregaende ar
beddmt att socialn@mnden uppvisat brister i styrning och kontroll géllande budget- och uppfolj-
ningsprocessen. Tillrackliga atgarder hade inte vidtagits for att sakerhetsstzlla en budget i balans.

Servicendmnden

Namnden kan i rimlig grad verifiera att verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt och ur eko-
nomisk synpunkt pa ett tillfredsstéllande satt under 2019. Den interna kontrollen bedéms som till-
racklig.

Samhillsbyggnadsndamnden

Namnden kan delvis verifiera att verksamheten har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. 8 av 9 av
fullmaktiges uppdrag bedéms uppfyllas alternativt uppnas inom budgetperioden 2019-2022 och av
namndens uppdrag till férvaltning bedéms 14 av 26 uppdrag som uppfyllda alternativt kommer att
uppnas inom budgetperioden 2019-2022.
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Némnden kan inte i rimlig grad verifiera att namndens verksamhet har bedrivits pa ett ur ekono-
misk synpunkt tillfredsstéllande satt da resultat mot driftbudget visar ett underskott om - 1,28
MKR. Den interna kontrollen bedéms som tillracklig.

Overférmyndarndmnden

Namnden kan i rimlig grad verifiera att verksamheten har bedrivits pa ett &ndamalsenligt sétt och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2019. Den interna kontrollen bedéms ha va-
rit tillracklig.

Barn- och utbildningsndmnden

Né&mnden kan delvis verifiera att namndens verksamhet har bedrivits pa ett &andamalsenligt satt,
da 7 av fullmaktiges 10 uppdrag uppfylls alternativt uppnas inom budgetperioden 2019-2022. Av
namndens uppdrag till férvaltning bedéms 9 av 15 uppdrag som uppfyllda alternativt kommer att
uppnas inom budgetperioden 2019-2022.

Ur ekonomisk synpunkt kan namnden inte i rimlig grad verifiera att verksamheten bedrivits till-
fredsstallande. Namndens atgarder har inte visat tillracklig effekt pa namndens resultat och bud-
getavvikelse per helaret uppgar till -10 196 tkr. Den interna kontrollen bedéms som tillracklig.

Valndmnden

Av kommunens styrmodell framkommer att styrelser och namnder, tre ganger per ar, ska redovisa
till fullmaktige hur de fullgjort de uppdrag som lamnats till dem i reglemente och i strategisk plan.
En ekonomisk avstdmning ska rapporteras vid varje namndsammantrade.

Revisorerna &r kritiska till att namnden, liksom vid féregédende ar, inte antagit uppdragsplan, in-
ternkontrollplan eller verksamhetsplan i enlighet med styrmodellen. Av protokollgranskning fram-
gar dock att namnden beslutat om atgarder for att tillse att Europavalet 2019 genomférs i enlighet
med uppdrag i ndmndens reglemente. Namnden har inte redovisat hur uppdrag enligt reglemente
har fullféljts. Revisorerna bedémer att namnden inte utévar en tillfredsstéllande styrning och kon-
troll dver sin verksamhet. Revisionen menar &dven att kommunstyrelsen i sin uppsiktsplikt borde ha
agerat i detta.

Kommunstyrelsen visar kostnadsutfall mot finansiering avseende genomférandet av Europavalet
2019 i sin tertialrapport 2, budgetuppféljningar samt verksamhetsberattelsen. Valnamndens sam-
lade verksamhet kommenteras endast per heldret i verksamhetsberattelse fér kommunkoncernen.

Ramunderstaden AB
Lekmannarevisorer hanvisar till den avlamnat granskningsrapporten och bilagda redogérelse.

Foérdjupade granskningar under 2019
Féljande av de foérdjupade granskningarna ar namndévergripande varfér de presenteras nedan.

Rekrytering- och kompetensférsérjningsarbete

Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden arbete for att sékra behov
av personal och kompetens bedéms i allt vasentligt vara sakerstallt. Det finns ett tydligt ansvar for
att analysera framtida behov av rekrytering och en évergripande plan ger en metod fér hur detta
ska ske. En process for att tydliggora framtida personal- och kompetensférsérjning hos ndmnder-
na har initierats men dock inte fardigstallts.

En 6vergripande riktlinje visar ansvar och hanvisar till rutiner i rekryteringsprocessens olika delar.
Inom barn- och utbildningsndmnden och socialndgmnden &r ansvarig for rekrytering tydliggjort. Ru-
tiner och mallar uppfattas som ett stod.

Det finns dokumenterade rutiner for introduktion vid nyanstalining som omfattar saval ett évergri-

pande kommunperspektiv som introduktion i operativa uppgifter. Intervjuer inom barn- och utbild-
ningsndmnden pavisar att den nyanstéllde far en handledare och att uppféljning av introduktionen
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gors. Inom socialndmnden finns verksamhetsspecifika introduktionsplaner pa enhetsniva. Inter-
vjuerna pavisar dock att dessa inte alltid foljs.

Intern kontroll i system och rutiner fér anldggningsredovisning

Granskningen visar att kommunstyrelsen och ndmnderna har en i allt vasentligt tillracklig kontroll
av att tillgangarna &r fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt har klassificerats och varde-
rats enligt principerna i lagstiftning och normering. Undantag finns avseende klassificering av IT-
system som bér vara immateriella anlaggningstillgangar.

Vid granskningen framkom att det finns diskrepans mellan kommunens olika dokument avseende
vissa principer. Med anledning av granskningen rekommenderades att en éversyn gors sa att
styrdokument och redovisningsprinciper stammer éverens samt att en éversyn gérs av klassifice-
ringen av programvaror.
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